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referitor la propunerea legislativa - Legea profesnlor montane

Analizand propunerea legislativa - Legea profesiilor montane
(b497/25.09.2024), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/4062/01.10.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ
cu nr. D1049/02.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea profesiilor
montane, considerand, asa cum se mentioneazd in Expunerea de
motive, ,,cd turismul montan are nevoie de ghizi autorizati, bine
pregétiti, care sd asigure un plus de securitate celor care aleg potecile
de munte”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, In conformitate cu dispozitiile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizind continutul propunerii legislative, semnaldm c4,
pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna intelegere si, implicit,
o aplicare corectd, este esential ca redactarea acesteia sd fie una de
calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca, potrivit art. 6 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sa conducd la o cat mai mare
stabilitate si eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sa fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare interesul
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social, politica legislativa a statului romdn si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard §i cu tratatele internationale la care
Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului”.

In legiturd cu acest aspect, semnaldm ca Expunerea de motive nu
contine mentiuni referitoare la efectuarea testului de proportionalitate
prevazut de Legea nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de
proportionalitate anterior adoptérii unor noi reglementiri referitoare la
profesii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodatd, semnaldm cd, in cadrul instrumentului de prezentare si
motivare, nu sunt prezentate argumente temeinice care si justifice
necesitatea unei reglementiri de sine stdtitoare referitoare la ghizii
vizati de prezenta propunere legislativa, aritindu-se doar ci ,.In
Romdnia, desi existd unele reglementdri, dintre care mentiondm
Hotardrea Guvernului nr. 305/2001 privind atestarea si utilizarea
ghizilor de turism, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si
ORDIN nr. 180/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
conditiile si criteriile pentru selectionarea, scolarizarea, atestarea §i
utilizarea ghizilor de turism, acestea nu sunt nici adaptate, nici
armonizate intre ele si, cu atdt mai putin, la nivel european”. In
continuare, in documentul de motivare se afirmi ci ,./n plus, cadrul
legislativ din Romdnia, in acest moment, este vulnerabil abuzurilor si
interpretarilor arbitrare. De aceea, prin prezenta propunere legislativd
se doreste crearea unui cadru legislativ coerent si adaptabil
evolutiilor societdtii, care sd le reglementeze forma de autorizare §i
activitatea in ansamblul sau”.

Fata de cele aratate in Expunerea de motive, apreciem cd un cadru
legislativ coerent s-ar putea obtine nu neapdrat printr-o noud
reglementare care sa priveascd exclusiv profesiile montane, asa cum
sunt acestea propuse aici, ci prin interventii asupra actelor normative in
vigoare.

Pe de alta parte, mentiondm ca propunerea nu contine prevederi
din care si reiasd ce este Nomenclatorul national al ghizilor in care
trebuie sd fie inregistrati acestia si nici prevederi referitoare la
infiintarea Colegiului National al Ghizilor din Romdnia care, potrivit
dispozitiilor din cadrul capitolului VI Organizarea profesiilor montane,
este ,,autoritatea de reglementare si control”.

Totodatd, invederam cad unele categorii de ghizi prevazute de
actele normative in vigoare nu sunt reglementate de prezenta propunere.
Avem 1n vedere ghidul de turism/turistic pentru pesteri amenajate
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prevazut atdt de Normele metodologice privind conditiile si criteriile
pentru selectionarea, scolarizarea, atestarea si utilizarea ghizilor de
turism, aprobate prin Ordinul ministrului economiei, antreprenoriatului
si turismului nr. 180/2023, cat si de Clasificarea ocupatiilor din
Roménia - nivel de ocupatie (sase caractere), aprobati prin Ordinul
nr. 1.832/856/2011 al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale
si al presedintelui Institutului National de Statistica, si ghidul turism
speologic, prevazut de Clasificarea ocupatiilor din Romaénia.

De asemenea, propunerea legislativd omite sa facd trimitere la
standardele ocupationale pentru profesiile montane a ciror
reglementare se preconizeazd. Mentionam ca, potrivit art. 1 alin. (3) din
Metodologia de elaborare, validare, aprobare si gestionare a
standardelor ocupationale aprobata prin Ordinul ministrului educatiei si
al ministrului muncii si solidaritatii sociale nr. 6.250/2.156/2022, ,,SO
se intocmesc pentru ocupatii prevdzute in Clasificarea ocupatiilor din
Romdnia, (...)” a cérei actualizare este dispusa la art. 155 din cadrul
propunerii.

In plus, aducem in atentie ci formele de exercitare a acestor
profesii nu sunt clar si detaliat stabilite, nefiind clar cum vor putea fi
impozitate veniturile obtinute din activitdtile desfasurate.

Mai mult decit atit, in documentul de motivare ar fi trebuit
argumentata reglementarea diferitd in privinta formelor de exercitare a
profesiei de ghid de rafting (care, potrivit art. 105, isi poate desfasura
activitatea doar in calitate de angajar), fatd de reglementarea formelor
de exercitare a celorlalte profesii montane de la art. 9, 46 si 79, ghidul
montan, ghidul de drumetie montana (lider montan) si ghldul de canion
putandu-si desfisura activitatea si ca liber profesionist.

Nu in ultimul rand, mentiondm ca prezenta propunere nu prevede
in mod expres cd respectivii ghizi sunt ghizi turistici, asa cum se
procedeazi in actele normative in vigoare din domeniu'. Pe cale de
consecintd, se naste intrebarea daci entititile juridice sub forma c#rora
ghidul respectiv isi desfdsoard activitatea sau al ciror angajat este
trebuie si aibi ca obiect de activitate activitatea de turism. In cazul in
care aceasta a fost intentia de reglementare (care trebuie clarificatd),
semnaldm ca este necesard si modificarea anexei nr. 2 - ,Lista
profesiilor reglementate in Roméania” la Legea nr. 200/2004 privind

! Hotararea Guvernului nr. 305/2001 privind atestarea si utilizarea ghizilor de turism, cu modificarile si
completarile ulterioare; Normele metodologice privind conditiile si criteriile pentru selectionarea,
scolarizarea, atestarea si utilizarea ghizilor de turism, aprobate prin Ordinul ministrului economiei,
antreprenoriatului si turismului nr. 180/2023; Clasificarea ocupatiilor din Romania - nivel de ocupatie
(sase caractere), aprobatd prin Ordinul nr. 1.832/856/2011 al ministrului muncii, familiei si protectiei
sociale si al presedintelui Institutului National de Statistica.
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recunoagterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romaénia, cu modificarile si completarile ulter1oare
care prevede la pct. 118 ghidul de turism.

5. Semnaldm cd propunerea legislativi nu se conformeazi
prevederilor cuprinse In Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare, la art. 8 alin. (4) teza I - ,,Textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent §i inteligibil, fird dificultdti sintactice
si pasaje obscure sau echivoce” - i la art. 36 alin. (1) - ,,Actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc (...)”.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ca se
instituie reguli insuficient conturate, care sunt de naturd sa conduca la
interpretdri ale textelor propuse, generand dificultati in procesul de aplicare
a acestora. In acest sens, cu titlu exemplificativ, mentiondm urmatoarele:

5.1. La o serie de texte, se utilizeazd unele expresii intr-un mod
impropriu stilului normativ, astfel:

a) La art. 2 lit. ¢) si g), ,,activitatile detaliate in art. 8”, respectiv
,activitdtile detaliate Tn art. 43”;

b) La art. 2 lit. d), e) si i), ,,printr-o structurd autorizata”;

¢) La art. 2 lit. i), ,,calatoria 1n albiile paraielor”;

d) La art. 3 alin. (2) si (3) ,,Disciplinele ... se exercita ...”,
respectiv ,,Exercitarea activitatilor”;

e) La art. 6, 41, 76 si 102 alin. (1), ,,activitate cu risc”, iar la
art. 8, ,,contra beneficiilor de natura materiala”;

f)y La art. 26 alin. (1) lit. d) ,0 practicd profesionalad
documentati”;

g) La art. 29, ,-absolvirea cu succes”

5.2. Modul in care este formulat textul propus pentru art. 1 poate
conduce la interpretarea potrivit careia in afara categoriilor de ghizi
enumerate la acest articol si care sunt reglementate ca profesii montane
ar mai exista si alte profesii montane. Este necesard redactarea textului
in mod corespunzator a ceea ce s-a dorit a se exprima.

Totodata, in timp ce Clasificarea ocupatiilor din Roménia
utilizeaza denumirea ,,ghid canioning”, lit. ¢) a acestui articol, ca de
altfel intreaga propunere legislativa, se refera la ghidul ,,de canion”.

5.3. La art. 2 lit. b), referirea la traseele de drumetie montand
poate conduce la interpretarea potrivit careia ghidul montan reprezinta
o categorie mai largd care include ghidul de drumetie montand. Se
impune revederea textului n acest sens.

La lit. f) a aceluiasi articol, se foloseste o terminologie inadecvata
in raport cu cea utilizatd de Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea
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diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile reglementate
din Roménia, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit cireia
ceea ce se certificd este o formare profesionald. Propunem revederea
textului n sensul folosirii unei terminologii unitare.

Reiterdm aceastd observatie pentru art. 10, 30, 36 si 37.

S.4. La art. 4 alin. (10 partea introductiva, expresia ,,pentru o
perioada determinata si cu prerogative limitate” este de naturd a
Imprima un caracter imprecis si impredictibil normei, impunandu-se a
se mentiona cu exactitate care este perioada vizata ori limitele minime
si maxime ale perioadei avute In vedere, precum $i in ce constau
prerogativele limitate la care se face referire.

3.5. La art. 6, nu este clar care este cadrul legal specific aplicabil,
pentru claritatea, precizia si previzibilitatea normei fiind necesara
mentionarea expresa a prevederilor legale/actelor normative avute In vedere.

Formulam aceeasi observatie pentru art. 41, 76 si 102 alin. (1).

5.6. La art. 9, norma propusa este incompletd, intrucat nu prevede
formele sub care profesia de ghid montan poate fi exercitatd in calitate
de ,liber profesionist”, nefiind clar, de exemplu, daca poate fi exercitata
si sub forma persoanei fizice autorizate, Intreprinderii individuale sau
intreprinderii familiale ori se poate exercita in cadrul unor forme de
asociere constituite conform legislatiei in vigoare.

Totodata, se utilizeaza expresia ,,altei structuri autorizate”, nefiind
clar ce semnificatie are aceasta, cu atdt mai mult cu cat trimiterea din
finalul textului ,,conform normelor legale in vigoare” are un caracter
prea general, fiind necesard mentionarea in mod expres a dispozitiilor
legale vizate, astfel incat si fie indeplinite cerintele de claritate, precizie
si predictibilitate a normei.

In plus, avand in vedere prevederile art. 77 din Legea nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, cu modificdrile si completirile ulterioare, sintagma
,,societdti comerciale” se va Tnlocui prin termenul ,,societati”.

Observatiile de mai sus sunt valabile, In mod corespunzator, si
pentru art. 46, 79 si 105.

5.7. La art. 19, nu este clar dacd expresia ,,si care vizeaza tari in
care profesia nu este reglementatd” se referd la situatia In care ghidul
presteazd serviciile respective in cursul unei excursii Intr-o altd tard
decat Romania sau se referd la dreptul de stabilire ori la exercitarea
profesiei intr-un alt stat decit statele membre UE. Este necesara
reformularea textului, Tn functie de intentia de reglementare, cu
precizarea cd, in cazul In care se referd la exercitarea profesiei intr-un



alt stat decéat statele membre UE, este de analizat dacd acest lucru este
posibil dat fiind ca profesia in cauza este una nereglementata.

Reiteram aceastd observatie pentru art. 55, 87 si 114.

5.8. La art. 35 alin. (2), este neclar care ar fi acele ,,motive
medicale care justificd intreruperea” formarii profesionale. Pe cale de
consecintd, textul trebuie detaliat, in vederea asigurdrii indeplinirii
conditiilor de claritate, precizie si predictibilitate.

Observatia de mai sus vizeaza si art. 70.

5.9. La art. 36, pentru respectarea prevederilor art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 200/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit
carora ,,(1) Prevederile prezentei legi se aplica oricdrui cetdtean al
unui stat membru al Uniunii Europene, denumitd in continuare U.E.,
al Spatiului Economic European, denumit in continuare S.E.E., sau al
Confederatiei Elvetiene care doreste sa exercite in Romdnia, in mod
independent sau ca salariat, o profesie reglementatd de legea romdand”,
este necesar ca textul sd se refere la toate categoriile de cetdteni
mentionate anterior, nu doar la cetdtenii statelor membre U.E..

Totodata, este necesara reformularea normei, altfel incéat sa se faca
trimitere la dispozitiile Legii nr. 200/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu sa se foloseasca expresia ,,prin transpunerea
Directivei 2013/55/UE ...”, care este incorectd in context. Mentiondm
ca directiva mentionatd a fost transpusd in dreptul intern prin Legea
nr. 200/2004, iar trimiterea trebuie facuta la legea de transpunere, iar
nu la Directiva.

Aceeasi observatie este valabild si pentru art. 71, 97 si 121.

Cu aceasta ocazie, semnaldm cd ar fi trebuit si existe In cadrul
propunerii legislative o prevedere potrivit cireia profesiile montane
reglementate pot fi exercitate (in afara persoanelor prevazute la art. 36
si 37) de cétre cetiatenii roméani.

5.10. La art. 37 alin. (1) partea introductiva, pentru claritatea si
precizia reglementarii, propunem Inlocuirea sintagmei ,,alte state” cu
expresia ,,alte state decét cele previzute la art. 36”.

La alin. (4), norma este lacunard in absenta unor criterii in raport
cu care conditiile respective sa fie considerate ,,insuficiente” sau sd se
poatd aprecia cd ,,nu pot fi stabilite cu certitudine”. De asemenea,
sintagma ,,proportionale si suficiente” nu este de naturi a asigura
predictibilitatea normei, motiv pentru care apreciem ca este necesard
reconsiderarea solutiei legislative preconizate la acest alineat.

Accasta observatie este valabila si pentru art. 72 alin. (4), art. 98
alin. (4) si art. 122 alin. (5).



5.11. La art. 72 alin. (1) partea introductivi, sintagma ,,In cazul
cetdtenilor din afara spatiului comunitar european” nu este clari,
fiind necesard reformularea normei in functie de ipoteza avuti in
vedere. Reiteram aceastd observatie pentru art. 98 alin. (1) partea
introductiva si art. 122 alin. (1) partea introductiva.

5.12. La art. 145, textul trebuie reanalizat si reformulat intrucét
raspunderea penald si contraventionald sunt guvernate de principiul
personalitifii, neputdndu-se antrena aceste forme de raspundere pentru
fapta altuia, asa cum rezultd din norma propusa.

5.13. La art. 146 alin. (1) partea introductiva, semnalim ca
stabilirea cazurilor de raspundere disciplinard prin trimiterea generica
la incdlcarea prevederilor ,,prezentei legi” si a unor regulamente
specifice nu indeplineste conditiile de claritate, previzibilitate si
accesibilitate, fiind necesarad indicarea faptelor care atrag raspunderea,
prin trimitere expresa la normele care stabilesc respectivele obligatii.

5.14. La art. 147 alin. (1) lit. ¢), semnalim c# trimiterea la
dispozitiile art. 83 nu este corectd intrucat respectivul articol prevede
conditiile necesare pentru exercitarea profesiel de ghid de canion.

Este necesar, de aceea, reanalizarea si reformularea normei prin
trimitere la normele care stabilesc conditiile necesare pentru exercitarea
profesiei de ghid de rafting.

La lit. e), pentru corectitudinea normei de trimitere, sintagma ,,art.
88, art. 89” trebuie Inlocuitd cu expresia ,,art. 88 alin. (1), art. 89 alin.
(1)”, intrucat alin. (2) ale art. 88 si, respectiv, art. 89 nu stabilesc
obligatii a cdror nerespectare sa poatd constitui contraventie.

Referitor la alin. (3), care stabileste atributia membrilor
Colegiului National al Ghizilor din Roméania (CNGR) de a constata
contraventiile prevazute de prezenta lege, precum si la alin. (4), potrivit
caruia aplicarea amenzilor se fac de cétre Consiliul National (CN) —
organ de conducere al CNGR, precizam cd solutia legislativa ar fi putut
sd fie adoptatd numai in masura in care CNGR ar fi avut natura juridica
a unei autorititi administrative.

Tn acest sens, asa cum a subliniat Inalta Curte de Casatie si Justitie
in Decizia nr. 8/2018, pronuntatd in recurs In interesul legii, ,,procesul
verbal de contraventie este un act administrativ, ITntocmit de un agent
constatator ca reprezentant al autorititii administrative, Investit cu
autoritate statald pentru constatarea si sanctionarea unor fapte care
contravin ordinii sociale, dupd o procedura speciald prevazutd de lege,
act ce se bucurd de prezumtia de legalitate si se executd din oficiu”.

Aceastd naturd juridicd a autorititii din care poate face parte
agentul constatator rezulta, de altfel, si din dispozitiile art. 16 alin. (1)
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st ale art. 39 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, in doctrini
subliniindu-se ca actul normativ-cadru in materia contraventiilor leagi
calitatea de agent constatator de apartenenta la o institutie®.

Din analiza normelor referitoare la CNGR, propuse prin proiect,
respectiv din alin. (2) al normei nemarcate ca articol din debutul
Capitolului VI, Sectiunea 1, rezultd faptul ci acesta se organizeaza si
functioneaza In baza legii ca organizatie profesionald nationala, fiind o
institutie neguvernamentald, de utilitate publica, apolitica si fara scop
patrimonial. Prin urmare, in forma propusd prin prezentul proiect,
CNGR nu reprezintd o ,,institutie” in sensul Ordonantei Guvernului nr.
2/2001, Intrucét nu are natura juridica a unei autoritdti administrative.

~ Din acest motiv, CNGR nu poate avea atributia de a constatata
contraventii, iar CN (organ de conducere al CNGR) nu poate aplica
sanctiuni, asa cum se prevede la art. 147 alin. (3) si (4).

Prin urmare, se impune reanalizarea si reformularea normelor,
astfel incat modalitatea de stabilire a constatdrii contraventiilor si a
aplicarii sanctiunilor sa corespunda exigentelor deduse din dispozitiile
reglementarii-cadru In materia contraventiilor.

La alin. (6), pentru asigurarea uniformitatit Tn materia
contraventiilor, norma trebuie reformulata astfel:

,(6) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificéri
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completérile
ulterioare”. | '

5.15. La art. 156, textul trebuie reformulat, Tn sensul ca
persoanele fizice la care se referd acesta au obligatia de a solicita
inscrierea in Nomenclatorul national al ghizilor, in termen de 6 luni de
la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Semnaldm, Insd, ca din interpretarea coroboratd a acestui articol
cu art. 157 lit. ¢), art. 158, 159 si 160, rezultd ca numai ghizii montani
pot fi reatestati - si numai pe disciplina alpinism si/sau schi, potrivit
art. 158 lit. b), respectiv art. 159 lit.a) - si 1s1 pot desfasura in continuare
activitatea pe o perioadd de maximum 5 ani de la intrarea 1n vigoare a
legii, nefiind clar ce se va Intdmpla cu celelalte categorii de ghizi
prevazuti la art. 156.

In plus, textele respective nu mentioneazi conform ciror
dispozitii legale se va realiza reatestarea.

2 Antonie lorgovan - Tratat de drept administrativ, vol.ll, Editia a 4-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.427.
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Totodatd, la art. 157 lit. a), nu se precizeazi de cind curge
termenul de 3 luni, observatie valabild si pentru art. 158 lit. a) in
privinta termenului de 5 ani.

Mai semnaldm cd, in timp ce art. 158 lit. b) se referd la , ,reatestarea
profesionald pe disciplina alpinism si/sau schi”, art. 159 lit. ¢) vizeaza
»reatestarea in schi/smowboard”, cele doud texte nefiind corelate pe
deplin.

Ca urmare a observatiilor de mai sus, este necesard revederea
art. 156-160 si reformularea acestora, in functie de intentia de
reglementare.

6. Sub aspectul conformititii cu normele de tehnica legislativa,
retinem si urmatoarele observatii si propuneri:

6.1. La marcarea articolelor proiectului se va folosi abrevierea
,,Art.”” in locul termenului ,,Articolul”.

6.2. Conform cerintelor normelor de tehnicad legislativa, se va
evita folosirea parantezelor pentru prezentarea unor explicatii.
Constatdm si faptul cd in cazul anumitor denumiri acestea sunt urmate
de acronimele corespunzitoare incadrate de asemenea ntre paranteze.

6.3. In ceea ce priveste marcarea sectiunilor, aceasta se va face
conform urmétoarelor modele: ,,Sectiunea a 2-a”, Sectiunea a 3-a” si
asa mai departe.

6.4. Semnalam cé, desi, potrivit prevederilor art. 49 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile
ulterioare ,,0 enumerare distinctd, marcata cu o literd, nu poate cuprinde,
la rAndul ei, o altd enumerare si nici alineate noi”, in cadrul prezentului
proiect nu sunt respectate aceste cerinte, in cadrul unor enumerdri fiind
cuprinse noi enumerdri — a se vedea ca exemplu situatiile de la art. 14
si 50.

6.5. La art. 2 lit. ¢), pentru rigoarea redactdrii, sugeram ca
sintagma ,activitdtile detaliate la art. 8” si fie redatd sub forma
nactivititile previazute la art. 8”, observatie valabild pentru toate
situatiile similare din proiect.

6.6. La art. 3 este de analizat dacd solutia legislativa preconizati
la alin. (3) nu este cuprinsa deja in partea introductiva a alin. (1).

6.7. La art. 11 alin. (1), pentru rigoarea redactarii, tindnd cont de
faptul cd lit. i) este urmdtoarea literd care succeda lit. h), sintagma ,,art. 8
lit. a) - ¢), e) - h) si 1)” se va scrie sub forma ,.art. 8 lit. a) - ¢) si e) - i),
observatie valabild si pentru situatia similard de la art. 13 alin. (1).

La alin. (2), semnalam folosirea unor nofiuni strict tehnice care
necesitd cunostinte de specialitate, cum ar fi ,,pasaje de gradul I —III
UIAA” si ,,pasaje de gheatd gradul WI 1 — 2”. Precizdm cd aceste
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notiuni strict tehnice sunt explicitate la anexa nr. 5, fiind necesar a se
face o norma de trimitere la aceastd anexa.

6.8. Deoarece art. 12 este structurat intr-un singur alineat, acesta
nu trebuie marcat cu ,,(1)”.

De asemenea, deoarece art. 8 la care se face trimitere cuprmde
exclusiv lit. a) - 1), c4nd se face referire la activitdtile prevazute la
respectivul articol, sintagma ,lit. a) - 1)” se va elimina, ca inadecvati,
iar pentru rigoarea redactérii, termenul ,,Anexa” se va scrie cu initiala
mica, observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

6.9. La art. 15, semnalam ca se foloseste sintagma ,,ghid montan
UIAGM -IFMGA -IVBYV care fiind la prima utilizare este necesar a fi
explicitatd. Precizdm cd anterior in cadrul proiectului acronimele
mentionate mai sus se refereau la Uniunea Internationald a Asociatiilor
Ghizilor Montani, nu la o anume categorie de ghizi montani, fiind
necesar a se revedea sintagma n discutie.

6.10. La art. 23, pentru respectarea regulilor gramaticale, inainte
de conjunctia adversativa ,,insd” trebuie inseratd o virgula.

6.11. La art. 26 alin. (3), cu referire la sintagma ,,calificarea de
ghid montan”, pentru a fi in corelare cu norma de la alin. (1) lit. ¢), de
la care se instituie o exceptie, considerdm ca trebuie sd se refere la
ghidul montan international.

6.12. La art. 31 alin. (3), referitor la sintagma ,,calificarea de ghid
montan”, pentru corelare cu norma de la alin. (1) lit. ¢), de la care se
instituie o exceptie, consideram ca trebuie sa se refere la ghidul montan
national sau la ghidul montan international.

6.13. La art. 36, cu referire la Directiva 2013/55/UE la care se
face referire, semnaldm faptul ci pe langa aspectul ci titlul sdu nu este
cel complet, pe site-ul EUR-lex la Transpunere in dreptul intern, in
cazul Romaniei, figureaza 16 acte normative prin care s-au transpus
prevederile respectivei in dreptul intern.

Ca urmare, este necesard reanalizarea si reformularea sintagmei
5, vor fi echivalate cu certificatul national ... prin transpunerea Directivel
2013/55/UE ...”. Reiteram aceasta observatie pentru toate situatiile
similare din text

6.14. La art. 37 alin. (2), pentru rigoarea redactarn smtagma
,mentionate In Anexa nr. 3” se va reda sub forma ,,prevazute in anexa
nr. 3”, observatie valabild, in mod corespunzétor, pentru toate situatiile
similare din cadrul proiectulusi. :

6.15. La art. 48, deoarece art. 43 la care se face trimitere cuprinde
exclusiv lit. a) - d), cand se face referire la activititile previzute la
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respectivul articol, sintagma ,,lit. a) - d)” se va elimina, ca inadecvata,
observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect.

6.16. La art. 51, cu referire la terminologia formei de certificare
folosita la lit. b), si anume ,,ghid de drumetie montani”, semnalam ca
la art. 47 lit. b) se prevede tipul de certificare pentru ,,ghid national de
drumetie montand”. Considerdm ca terminologia folosita la art. 51 ar
trebui sd fie similard, fiind necesard revederea in mod corespunzitor a
acesteia.

6.17. La alineatele art. 62, constatdm ca se foloseste singularul,
spre deosebire de normele similare de la art. 26 si 31 unde se foloseste
doar pluralul. Mai mult, la normele art. 67, care contine dispozitii
similare cu articolele mentionate mai sus, la alin. (1) se foloseste
singularul, iar la alin. (2) si (3) se foloseste pluralul.

in plus, 1a normele de la alin. (3) ale art. 62 si 67 se face referire
la ,,nu detine certificarea de ghid de drumetie montand”, respectiv ,,nu
detin certificarea de ghid de drumetie montana”, In timp ce la alin. (3)
ale art. 26 si 31 se foloseste ,,nu detin calificarea de ghid montan”.

Ca urmare, este necesard revederea normelor in discutie, acestea
urmand a fi reformulare in mod similar, cu folosirea unei terminologii
unitare.

La alin. (1) lit. b), pentru rigoarea redactdrii, este necesara
revederea formularii ,,n a depasit™.

6.18. La art. 71, semnalam ca titlul Directivei 2013/55/UE este
deja mentionat la art. 36, astfel incét, la prezenta norma, nu mai este
necesara redarea lui, acesta urmand a f1 eliminat.

6.19. La art. 75, pentru corectitudinea exprimarii, propunem ca
in loc de ,,a cirui competente” si fie scris ,,ale carui competente”.

De asemenea, recomandam inlocuirea sintagmei ,,conform
normelor legale in vigoare” cu prevederile legale avute in vedere,
utilizdndu-se normele de trimitere.

6.20. La art. 81 alin. (2), pentru utilizarea limbajului juridic
consacrat si avind in vedere cd art. 78 cuprinde numai lit. a)-d),
sugerdm ca sintagma ,,activitdtile detaliate in art. 78 lit. a)-d)” sa fie
redatd sub forma ,,activitatile prevazute la art. 78, aceasta observatie
fiind valabila si pentru cazul asemandtor de la art. 107.

6.21. La art. 83 lit. ¢), pentru o exprimare mai adecvata, sugeram
ca sintagma ,,ultimii maxim 5 ani” sd fie scrisd ,,in ultimii 5 ani”.
Reiteram observatia pentru toate cazurile asemanatoare din proiect.

6.22. La art. 92, pentru unitate redactionald cu normele
anterioare, sugeram ca sintagma ,,Ghid de Canion sau Instructor
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Formator Ghid de Canion” sd fie redactatd sub forma ,,ghid de canion
sau instructor formator de ghid de canion”.

6.23. La art. 93 alin. (2), potrivit exigentelor redactionale,
sintagma ,,detaliatd in Anexa nr. 2” se va scrie ,,previzuti in anexa
nr. 2”. Observatia este valabild si pentru cazul similar de la art. 120,
teza a doua.

6.24. La art. 95 alin. (1) lit. f), pentru rigoarea redactirii,
sintagma ,,au urmat” se va scrie sub forma ,,a urmat”. De asemenea, la
alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, sugerdm
inlocuirea abrevierii ,,etc.” cu sintagma ,,si altele asemenea”.

6.25. La art. 101 alin. (3) lit. b), pentru un spor de rigoare
redactionald, sintagma ,,singur rand. Denumirile” se va scrie sub forma
,,Singur rand; denumirile”.

6.26. La art. 103 alin. (1), din considerente de ordin gramatical,
propunem ca sintagma ,,atestat (...) si inscrisi” sa fie redatd sub forma
»atestat (...) st inscris”.

6.27. La art. 108 alin. (1), semnaldm ca textul nu respecta
normele de tehnicd legislativa potrivit cdrora enumerdrile se identifica
prin utilizarea literelor alfabetului romanesc si nu prin liniute sau alte
semne grafice, iar o enumerare distinctd nu poate cuprinde, la rAndul ei,
o altd enumerare si nici alineate noi, fiind necesard revederea textului,
sub acest aspect. Observatia este valabila pentru toate situatiile de acest
fel.

La alin. (3), teza a doua, cuvintele din sintagma ,, Tur Lider” vor
debuta cu litera mica.

La alin. (5), pentru o exprimare mai adecvatd, propunem ca
sintagma ,,a tur liderului, a instructorului formator. Asistd instructorii
formatori” sid se scrie ,,a tur liderului si a instructorului formator.
Asesorul asistd instructorii formatori”.

6.28. La art. 110, la partea introductiva, este de analizat daca
trimiterea la art. 83, care se referd la conditiile pentru indeplinirea
profesiei de ghid de canion, nu ar trebui inlocuitd cu o trimitere la art.
109, text ce se refera la conditiile pentru indeplinirea profesiei de ghid
de rafting.

6.29. La art. 111 lit. ¢), este de analizat daca trimiterea la art. 84,
care se referd la conditiile in care se identificd ghidul de canion, nu ar
trebui inlocuita cu o trimitere la art. 110, text ce se referd la formele
de certificare a ghidului de rafting.

6.30. La art. 122, semnaldm ca dupa alin. (1) figureaza alin. (3),
din numerotarea alineatelor fiind omisd cifra ,,(2)”. Pentru rigoare
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redactionald, este mnecesard renumerotarea corespunzitoare a
-alineatelor.

La actualul alin. (3), potrivit exigentelor redactionale, sintagma
»mentionate in Anexa nr. 3” se va scrie ,,previzuti in anexa nr. 3,

La alin. (5), teza Inté1, sintagma ,,alin. (1) lit. a) si b)” se va scrie
»alin. (1)”, intrucat lit. a) si b) sunt singurele enumerari ale alineatului
respectiv.

6.31. La art. 124 lit. a), este de analizat daci trimiterea nu ar
trebui facuta la art. 109.

6.32. La cap. VI, semnaldm faptul cd in debutul sectiunii 1 existd
un articol nemarcat. Pentru rigoare redactionald, acesta va fi numerotat
corespunzator, iar articolele subsecvente se vor renumerota.

6.33. La art. 134, pentru o exprimare specifici actelor
normative, propunem ca partea introductiva si enumerarile sa debuteze
astfel:

,,Comisiile tehnice au urmitoarele atributii:

a) elaboreaza si modifica standardul (...);

b) elaboreaza continutul (...);

c) stabileste echipa (...);

d) elaboreaza programa (...);

e) stabileste echipa (...);

f) evalueaza certificarile (...);

29

g2) e .
Reiteram aceastd observatie si pentru cazul aseméanator de la art. 136.

6.34. La art. 147 alin. (1) lit. d), sugerdm revederea trimiterii la
art. 99, intrucat textul respectiv nu se referd la anumite conditii pentru
exercitarea profesiei de ghid de canion, ci stabileste situatiile in care se
aplica interdictia exercitarii acestei profesii.

La lit. e), pentru rigoare redactionald, propunem ca sintagma
,,obligatiei prevdzutd la art. 16, art. 20, art. 21, art. 56, art. 57, art. 88,
art. 89, art. 115, art. 116 sd fie redata astfel: ,,obligatiilor prevazute
la art. 16, 20, 21, 56, 57, 88 alin. (1), 89 alin. (1), 115 si 116”.

La lit. h), sugeram revederea normei de trimitere la art. 155, text
care se referd la aplicarea clasificarii ocupatiilor din Roméania.

6.35. Referitor la cap. VII, care cuprinde dispozifii ce privesc
profesiile conexe, dar si dispozitii tranzitorii si finale, in acord cu
exigentele normative, recomandam disjungerea acestuia in doud
capitole distincte, cap. VII si cap. VIII, denumite Tn mod corespunzator.

Astfel, cap. VII va reglementa profesiile conexe si va fi alcatuit
din primele doud sectiuni ale actualului cap. VII - sectiunea 1,
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cuprinzind norme referitoare la profesiile conexe si sectiunea a 2-a,
cuprinzand norme referitoare la extinderea competentelor.

' De asemenea, cap. VIII va cuprinde dispozitii tranzitorii si finale
si va fi structurat astfel incat si fie redate, mai intdi dispozitiile
tranzitorii, reprezentdnd masurile ce se instituie cu privire la derularea
raporturilor juridice ndscute In temeiul vechii reglementiri care
urmeaza sd fie inlocuitd de noul act normativ, iar apoi, dispozitiile
finale, reprezentdnd masurile necesare pentru punerea in aplicare a
actului normativ, data intrdrii in vigoare a acestuia, apartenenta
anexelor. De exemplu, dispozitia de intrare in vigoare a legii (actualul
art. 154) trebuie sd se regdseascd In partea finald a proiectului, cu
urmdtoarea redactare:

»Art. ... - Prezenta lege intrd In vigoare la 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.”.

6.36. La art. 155, semnaldm ca Ordinul ministrului muncii si
solidaritatii sociale si al presedintelui Institutului National de
Statistica nr. 270/273/2002 privind aprobarea Procedurii de actualizare
a nomenclatorului Clasificarea ocupatiilor din Romaénia a fost abrogat
in mod expres prin art. 2 din Ordinul ministrului muncii si solidaritatii
sociale si al presedintelui Institutului National de Statistica
nr. 37/83/2022 privind aprobarea Procedurii de actualizare a
Clasificdrii ocupatiilor din Romaénia.

6.37. La partea introductiva a art. 157, sugeram revederea
termenului de 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii, prevazut pentru
ghizii inscrisi ITn nomenclatorul national al ghizilor pentru desemnarea
reprezentantilor pe fiecare profesie, avand in vedere ca acesta coincide
cu termenul pentru solicitarea Tnscrierii Tn nomenclatorul national al
ghizilor, prevazut la art. 156.

6.38. la art. 161, pentru o exprimare specificd normelor juridice,
sugeram urmatoarea reformulare:

,Art. ... — Prevederile art. 156 si 157 nu se aplica in cazul
ghidului montan international (ULTAGM)”.

6.39. La art. 162, acronimul ,,IRF” se va scrie in extenso.

6.40. La art. 164, in legatura cu textul ,,orice dispozitii contrare
se abrogd”, pentru concordantd cu prevederile art. 65 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
dispozitiile normative preconizate sd fie abrogate trebuie determinate
expres, Incepand cu legile si apoi cu celelalte acte normative, prin
mentionarea tuturor datelor de identificare a acestora.
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6.41. Intrucat proiectul cuprinde 5 anexe, in acord cu normele de
tehnica legislativa, in finalul acestuia se va introduce un articol care si
prevada apartenenta anexelor la lege, sub forma:

»Art. ... — Anexele nr. 1-5 fac parte integranta din prezenta
lege.”.

6.42. Ca observatie generald, marcarea anexelor se face in coltul
din dreapta sus, iar titlul se va scrie la mijloc, dupa urmatorul model :

,»Anexanr. 1
Prerogativele ghizilor montani aspiranti”.

6.43. La anexa nr. 1, pct. 3, pentru unitate cu textul propus la
pct. 1 512, sugerdm ca termenul ,,tutorii” sd fie Inlocuit cu tutorele.

Potrivit uzantelor si pentru fluenta textului, ar trebui incluse
definitiile pentru ,tutore” si ,,ghid montan responsabil”, ,,ghid montan
coresponsabil” in cadrul art. 2 al propunerii legislative.

Reiteram aceeasi observatie si pentru sintagma ,,carnetul oficial
de trasee obligatorii” la care se face trimitere in cadrul pet. 11.

6.44. La pct. 7 lit. b), pct. iv., pentru imbunitatirea redactionala
a normei, sugerdm nlocuirea sintagmei ,,pante superioare a 30 grade”
cu ,,pante mai mari de 30 grade”. |

6.45. La titlul anexei nr. 4, se va elimina expresia ,,Ja Legea
profesiilor montane”.

6.46. La Sectiunea 2, la pct. 9 lit. b)-e) si h) se face trimitere la
LJAnexanr. 17, trimitere care trebuie revazutd, intrucat anexa 1 se refera
la ,,Prerogativele ghizilor montani aspiranti”.

6.47. La anexa nr. 5, pentru rigoare gramaticald, la primul rand,
expresia ,,Cardri si poteci bine marcatd” se va redacta ,,Carari si poteci
bine marcate”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile asemanatoare. De
asemenea, la rdndul 2, expresia ,,cardri sau poteca cu traseu neintrerupt”
se va reda ,,carari sau poteci cu traseu neintrerupt ...”.
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